KONSULTACJE SPOŁECZNE DOKUMENTU STRATEGICZNEGO: PROGRAM ROZWOJU GMINY ŁUKÓW NA LATA 2016-2020 z PERSPEKTYWĄ DO 2025r.
RAPORT
z konsultacji społecznych dokumentu pt,: „Programu Rozwoju Gminy Łuków na lata  2016 – 2020 z perspektywa do 2025r.”
1. O potrzebie konsultacji społecznych  
Prace nad Programem Rozwoju Gminy Łuków na lata 2016 – 2020 z perspektywą do 2025r. prowadzone były z wykorzystaniem metody partycypacyjno – eksperckiej. Taka forma pracy zakładała przygotowanie dokumentu przez konsultantów zewnętrznych z Agencji Projektów Pomocowych i Strategicznych Sp. z o.o. przy jednoczesnym udziale w tym procesie władz Gminy oraz społeczności lokalnej. 
Projekt dokumentu został poddany konsultacjom społecznym.  Konsultacje społeczne są częścią praktyki partycypacji społecznej oraz istotnym elementem procesu decyzyjnego w demokracji lokalnej. Jest to narzędzie, dzięki któremu społeczność lokalna uzyskuje możliwość zapoznania się z projektami działań planowanych przez władzę lokalną, oraz może wyrazić swoją opinię na ich temat. Konsultowanie najważniejszych decyzji z mieszkańcami danej jednostki samorządowej powinno być podstawą zarządzania lokalnego, co jest zgodne z istotą samorządności.  
Udział mieszkańców w procesie decyzyjnym zwiększa transparentność działań administracji lokalnej,  a także pozytywnie wpływa na poczucie odpowiedzialności społeczności związanej ze współdecydowaniem w istotnych dla niej sprawach. Konsultacje społeczne, są w Polsce coraz powszechniejszą praktyką i potrzebą, związaną ze wzrostem świadomości społecznej dotyczącej wzajemnych relacji władzy i społeczności lokalnych.




2. Konsultacje społeczne Programu Rozwoju Gminy Łuków na lata 2016 – 2020 z perspektywą do 2025r. 
Wójt Gminy zaprosił mieszkańców Gminy Łuków  do udziału w konsultacjach, których przedmiotem jest „Program Rozwoju Gminy Łuków na lata 2016-2020 z perspektywą do 2025r”. Dokument w wersji papierowej oraz formularz pomocniczy do wnoszenia uwag był dostępny w pokoju nr 39 Urzędu Gminy w godzinach od 8.00 do 15.00.
Treść ogłoszenia zamieszczonego na stronie BIP Gminy Łuków stanowi załącznik do niniejszego Raportu.
Konsultacje społeczne dokumentu Programu Rozwoju Gminy Łuków na lata 2016 – 2020 z perspektywą do 2025r. odbyły się według zaplanowanego wcześniej harmonogramu realizacji. 
 Konsultacje odbyły się w trzech etapach: 
I. Konsultacje dotyczące oceny stanu istniejącego poprzez badanie ankietowe mieszkańców Gminy Łuków- specjalny Raport z tych konsultacji stanowi integralna część przedmiotowego programu Rozwoju Gminy Łuków.

II. Konsultacje na posiedzeniu Rady Gminy w dniu 16 listopada 2015r. 

W dniu 16 listopada 2015r. w Sesji Rady Gminy Łuków wzięła udział pani Anna Broniewska – prezes Zarządu Agencji Projektów Pomocowych i Strategicznych w Lublinie. Przedstawiła ona radnym i sołtysom uczestniczącym w Sesji informację dotyczącą opracowania Programu Rozwoju Gminy Łuków na lata 2016 – 2020 z perspektywą do 2025r. Omówiła zasady dokonywania analizy SWOT i poprosiła o Radnych o propozycje dotyczące tejże analizy.  Powiedziała, że wizja rozwoju Gminy określa stan docelowy, do którego będzie dążyć cała wspólnota samorządowa, wykorzystując przy tym możliwości płynące z posiadanego potencjału własnego i szans pojawiających się w najbliższym otoczeniu. Wyjaśniła, że Program Rozwoju Gminy -jako dokument strategiczny-  określa cel, do jakiego w swoim rozwoju zmierza Gmina, wskazuje kierunki jej rozwoju .  

III. Konsultacje na spotkaniu zespołu do opracowania Programu Rozwoju Gminy  w dniu 19 listopada 2015r.

W dniu 19 listopada odbyło się spotkanie zespołu do opracowania Programu Rozwoju Gminy, w skład którego wchodzą radni, sołtysi, kierownicy referatów i jednostek organizacyjnych Gminy. Na spotkaniu obecna była również Anna Broniewska prezes firmy APPiS Sp. z o.o., która opracowywała na zlecenie Gminy dokument pod nazwa: Program Rozwoju Gminy Łuków na lata 2016- 2020 z perspektywą do 2025r. Na spotkaniu Anna Broniewska zaprezentowała w formie prezentacji multimedialnej proces powstawania dokumentu oraz omówiła jego treść. Po przeanalizowaniu treści dokumentu i dyskusji radni Gminy zostali poproszeni o uwagi dotyczące dokumentu na piśmie. Również sołtysi oraz kierownicy jednostek samorządowych po spotkaniu, na którym omówiono propozycje zapisów w dokumencie zadeklarowali przekazanie do Urzędu Gminy swoich uwag na piśmie.
Osiem osób przesłało propozycje dotyczące analizy SWOT, z których część została uwzględniona w przedmiotowym dokumencie. Propozycje zapisów dotyczyły oświaty, spraw społecznych, kapitału ludzkiego, potencjału turystycznego, jakości życia, komunikacji, atrakcyjności przyrodniczej, ochrony środowiska, zarządzania rozwojem i rozwoju gospodarczego, czyli wszystkich obszarów rozwoju Gminy Łuków omówionych w Programie Rozwoju. Analiza uwag mieszkańców świadczy o tym, że ich autorzy to świadomi i zaangażowani mieszkańcy Gminy, którzy znają jej słabe strony i możliwości rozwoju.
 Uwagi konsultacyjne mieszkańców Gminy koncentrują się na najmocniej odczuwalnych problemach – niedostatecznego skanalizowania gminy oraz złego stanu dróg publicznych. Zauważalnym problemem jest również mała ilość infrastruktury rekreacyjno -  turystycznej,  ograniczony dostęp do ochrony zdrowia na terenie Gminy Łuków, oraz brak poczucia odpowiedzialności za wspólne mienie wśród mieszkańców.
Przesłane uwagi stanowią załączniki do niniejszego raportu.  

IV. III. Konsultacje ogłoszone na stronie BIP Gminy Łuków.
Dokument w wersji papierowej oraz formularz pomocniczy do wnoszenia uwag był dostępny w pokoju nr 39 Urzędu Gminy w godzinach od 8.00 do 15.30.
Treść ogłoszenia zamieszczonego na stronie BIP Gminy Łuków stanowił załącznik do niniejszego Raportu.
1. Konsultacje zostały ogłoszone w dniu 15 grudnia 2015 roku.
2. Tytuł Ogłoszenia: 
Projekt - Program Rozwoju Gminy Łuków na lata 2016 – 2020 z perspektywą do 2025 wraz z Wieloletnim Planem Inwestycyjnym jako integralna częścią Programu Rozwoju, 
3. Czas trwania konsultacji: 15.12. 2015- 22.12. 2015 do godz. 15.30.
4. Na stronie BIP obok ogłoszenia zamieszczone treści dokumentów: 
a) „Program Rozwoju Gminy Łuków na lata 2016 – 2020 z perspektywą do 2025r,”
b) „Wieloletni Plan Inwestycyjny”
c) „Raport z Konsultacji Społecznych dotyczących opracowania dokumentu strategicznego” pn.: „Programu Rozwoju Gminy Łuków na lata 2016 – 2020 z perspektywą do 2025r.”
d) Na stronie BIP udostępniono w formie elektronicznej formularz konsultacji, który służył zgłaszaniu uwag i wniosków przez Mieszkańców i Instytucje Gminy Łuków.
5. Dokumenty papierowe udostępnione w pok. Nr 39.
Uwagi do projektu można było składać:
 - w sekretariacie Urzędu Gminy Łuków
 - pocztą na adres: Urząd Gminy Łuków, ul. Świderska 12, 21-400 Łuków,
 - elektronicznie na adres: sekretariat@lukow.ug.gov.pl 
Elementem niezbędnym w procesie tworzenia Programu Rozwoju Gminy są tzw. konsultacje społeczne, których celem jest włączenie wspólnoty lokalnej w procesy decyzyjne zachodzące w urzędzie. Jednocześnie, głos mieszkańców (ich pomysły) pozwala na pełniejsze spojrzenie na zagadnienia związane z kierunkami rozwoju obszaru Gminy oraz najpilniejszymi sprawami do rozwiązania. Z tych też względów, do prac nad Programem Rozwoju zaproszono szereg osób tworzących społeczność lokalną, chcących aktywnie wspierać działania podejmowane na terenie Gminy Łuków. Zawiadomienie i zaproszenie do udziału w konsultacjach otrzymali dyrektorzy szkół.
W ramach konsultacji ogłoszonych na stronie BIP Gminy Łuków nie wpłynęła żadna uwaga.
3. Wnioski z konsultacji społecznych   
Otrzymane kwestionariusze konsultacyjne zostały przeanalizowane pod kątem uwag, wniosków  i komentarzy, jakie wnieśli uczestnicy konsultacji.   Większość odpowiedzi uczestników konsultacji nie zawiera uwag w sposób istotny zmieniających treść sformułowanych założeń strategicznych, można więc przyjąć, że Program Rozwoju w kształcie zaproponowanym do konsultacji jest akceptowany przez mieszkańców, spośród których kilku zdecydowało się na podzielenie się swoimi przemyśleniami. Część z uzyskanych odpowiedzi trudna jest do jednoznacznej kwalifikacji, ich autorzy opisując dany element Programu Rozwoju- głównie analizę SWOT, starali się zasygnalizować raczej aktualny obraz funkcjonowania Gminy w danym obszarze, przedstawić uzasadnienie proponowanych projektowanych celów i działań, niż uwagi co do samego brzmienia dokumentu i jego ewentualnej zmiany.   
Uwagi dotyczące wprowadzenia zmian w dokumencie zostały uwzględnione i uzupełnienia i zmiany wprowadzone do Programu Rozwoju Gminy Łuków na lata 2016-2020 z perspektywą do 2025r.

4.  Podsumowanie  
Proces konsultacji społecznych Programu  Rozwoju Gminy Łuków na lata 2016 – 2020 z perspektywą do 2025r. przyniósł mniejszą liczbę uwag ze strony mieszkańców, niż była spodziewana. W części konsultacji  związanej ze spotkaniem w dniu 19.11.2015r. radni oraz sołtysi zaproponowali zapisy dotyczące analizy SWOT, skupiając się na ocenie stanu istniejącego i propozycjach realizacji zadań, które wpłynęłyby na polepszenie życia w Gminie i jej dalszy rozwój. Większość wniosków i opinii pokrywała się z opisem stanu istniejącego, celów i zadań już istniejących  w dokumencie strategicznym. Komentarze przekazane przez mieszkańców były często uzasadnieniem celów odnoszących się do dzisiejszej sytuacji w Gminie Łuków, w danym obszarze, niż uwagą do brzmienia samego celu bądź zadania w dokumencie. Duża część uwag sformułowana była w sposób oszczędny, nie niosąc treści wpływających w zasadniczy sposób na charakter dokumentu. W kolejnej części konsultacji ogłoszonych na stronie BIP Gminy Łuków nie wpłynęła żadna uwaga.
Program Rozwoju Gminy Łuków na lata 2016 -2020 z perspektywą do 2025r. jako koncepcja rozwoju lokalnego pełni wiele ważnych funkcji:
 – umożliwia efektywniejsze zagospodarowanie miejscowych zasobów: ludzkich, przyrodniczych, kapitałowych, – wskazuje na słabe strony gminy i identyfikuje zagrożenia rozwoju lokalnego,
 – zapewnia stabilny kierunek rozwoju jednostki samorządu niezależny w swych fundamentalnych założeniach od opcji politycznej zmieniających się władz lokalnych. Długofalowe planowanie jako element polityki rozwoju gminy 
– ustala i zwiększa spójność podejmowanych przez władze lokalne decyzji, jest planem działania władz lokalnych i wyznacznikiem bieżących działań, 
– popularyzuje decyzje władz lokalnych, zmniejsza opór wobec zmian i w konsekwencji eliminuje bądź łagodzi część lokalnych konfliktów społecznych,
 – jest źródłem informacji o procesach społeczno – gospodarczych na danym terenie i stanowi swoistą inwentaryzację zjawisk zachodzących w Gminie,
 – jest źródłem informacji o kierunkach i charakterze możliwych w przyszłości zmian sytuacji, a zatem zwiększa poczucie stabilności działania podmiotów gospodarczych, wpływa na ich decyzje inwestycyjne,
 – jest istotnym elementem edukacji lokalnej społeczności, zwiększa poczucie tożsamości lokalnej, itp., 
– zwiększa szanse Gminy na uzyskanie dodatkowych środków wsparcia ze źródeł zewnętrznych, a współcześnie jej posiadanie jest warunkiem uzyskania pomocy finansowej tak ze strony państwa jak i Unii Europejskiej. 
Program Rozwoju Gminy Łuków na lata 2016-2020 z perspektywą do 2025r. jest indywidualnym dokumentem, który odnosi się do własnych uwarunkowań lokalnych i służy do realizacji zadań założonych zgodnie z potrzebami  Gminy Łuków.

Załączniki do Raportu:
1. Ogłoszenie o konsultacjach zamieszczone na stronie BIP Gminy Łuków- wydruk ze strony internetowej.
2. Formularz konsultacji.
3. Zawiadomienie o XV sesji Rady Gminy Łuków w dniu 16 listopada 2015r. 
4. Listy obecności radnych i sołtysów na sesji w dniu 16 listopada 2015r. 
5. Lista obecności podczas konsultacji dotyczących Programu Rozwoju Gminy w dniu 19 listopada 2015r. 
6. Propozycje zapisów do analizy SWOT. 
7. Uwagi do Programu Rozwoju Gminy Łuków na lata 2016 – 2020 z perspektywą do 2025.

